POLITIK

TELEKOMMUNIKATIONSUBERWACHUNG

Balance zwischen Strafverfolgung
und Grundrechtsschutz

Ist die geplante Neuregelung der Telekommunikationstberwachung ein Angriff auf die Arzte?
Bundesjustizministerin Brigitte Zypries verneint dies. Sie sieht in dem Gesetzentwurf sogar eine
Verbesserung des Schutzes der Arzt-Patient-Beziehung.
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er Deutsche Bundestag be-
fasst sich derzeit mit dem
»Gesetzentwurf zur Neuregelung der
Telekommunikati onstiberwachung
und anderer verdeckter Ermittlungs-
mal3nahmen sowie zur Umsetzung
der Richtlinie 2006/24/EG". Vonsei-
ten der Arzteschaft ist der Vorwurf
laut geworden, der Gesetzesvorschlag
sei ein unverantwortlicher Angriff
auf die &rztliche Schweigepflicht
und dasArzt-Patient-Verhdtnis. Das
Zeugnisverweigerungsrecht der Arz-
te solle kiinftig unter einem Verhalt-
nismafdigkeitsvorbehalt stehen.
Diese Kritik ist nicht berechtigt.
Im Gegenteil: Die Neuregelung stellt
die Beziehung von Arzt und Patient
auf einen gesicherten gesetzlichen Bo-
den und schiitzt sie besser alsbisher.
Bei der Verfolgung und Aufkl&
rung von Straftaten schiitzt das gel-
tende Recht die Beziehung zwischen
Arzt und Patient nur punktuell und
teilweise uneinheitlich. Zwar haben
einerseits Arzteund ihre Berufshelfer
ein Zeugnisverweigerungsrecht tber
das, wasihnen beruflich bekannt ge-
worden ist (§ 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3,
8§53 a Strafprozessordnung, StPO).
Aulerdem dirfen Polizel oder Staats-
anwaltschaft keine Krankenunter-
lagen beschlagnahmen (8 97 Abs. 1
StPO) oder Arztpraxen akustisch
Uberwachen, zum Beispiel mit ver-
steckten Mikrofonen (8 100 cAbs. 6
StPO). Andererseits ist es aber er-
laubt, intime Informationen aus dem

Arzt-Patient-Verhéltnis auf andere
Weise zu erheben. So sind etwalén-
gerfristige Beobachtungen, Abfragen
bei Telekommunikationsunterneh-
men Uber gespeicherte Verkehrsdaten
(zum Beispiel, wer wann mit wem
telefoniert hat) und selbst inhaltliche
Telekommunikati onstiberwachungen
(zum Beispiel Telefon oder E-Mail)
maoglich. Zusétzlich zum mangeln-
den Schutz der beruflichen Vertrau-
ensverhdtnissefehlt esbei der Tele-
kommunikationsiiberwachung an
Regelungen zum Schutz des so-
genannten Kernbereichs privater
L ebensgestaltung, der nach dem Bun-
desverfassungsgericht jedem staatli-
chen Zugriff schlechthin entzogenit.

Rahmen und Ziel der
gesetzlichen Neuregelung

Mit dem geplanten Gesetz soll ein
harmonisches Gesamtsystem der
heimlichen Ermittlungsmaf3nahmen
bei der Strafverfolgung, insbesondere
im Bereich der Telekommunikations-
Uberwachung, geschaffen werden.
Dabel muss das berechtigte Schutz-
interesse von Berufsgeheimnistra-
gern, wie etwa Arzten, Seelsorgern
oder Verteidigern, beachtet werden.
Gleichzeitig mussen wir aber zum
Schutz unserer Birgerinnen und Biir-
ger gewdhrleisten, dass Straftaten
effektiv aufgeklart und verfolgt wer-
den. Nur so ist sichergestellt, dass
Schuldige bestraft und Unschuldi-
ge nicht verurteilt werden. Beides

kann durch Schutzregelungen fur
Berufsgeheimnistréger beeintréchtigt
werden: Je weiter die Aufklérungs-
moglichkeiten der Strafverfolgungs-
behorden beschrénkt werden, desto
geringer sind die Chancen, dass die
Wahrheit ermittelt wird. Anders aus-
gedriickt: Das Risiko steigt, dass
Schuld nicht bewiesen und Unschuld
nicht erkannt werden kann.

Das Spannungsverhétnis zwi-
schen effektiver Strafverfolgung und
Schutz der Berufsgeheimnisse hat
das Bundesverfassungsgericht in den
Blick genommen. Es hat gefordert,
dass der Kernbereich privater Le-
bensgestaltung auch bei der Verfol-
gung von Straftaten bewahrt werden
muss. Dieser Kernbereich umfasst
unter anderem die Kommunikation
mit einer Vertrauensperson, bei-
spielsweise Uber innerste Gefihle,
Uberlegungen, Ansichten oder Er-
|ebnisse hochstpersonlicher Art. Bel
Gespréchen mit Verteidigern oder
Seelsorgern ist der Kernbereich pri-
vater Lebensfiihrung betroffen. Laut
Bundesverfassungsgericht ist das
im Arzt-Patient-Verhaltnis aber nicht
immer der Fall. In dem Urteil zur
akustischen Wohnraumiberwachung
erklért das Gericht: , Arztgespréche
konnen (nur) im Einzelfall dem un-
antastbaren Kernbereich privater
L ebensgestaltung zuzuordnen sein.”

Das heif3t, bei Arztenist nicht per
se — zugespitzt ausgedriickt: bei je-
dem Schnupfen — ein Kernbereichs-
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bezug gegeben. Ein solcher kann
sich erstim konkreten Fall —etwain
psychiatrischen Therapiegesprachen
— ergeben. Das Bundesverfassungs-
gericht hat dasin einem weiteren Ur-
teil ausgefihrt: Angaben eines Arz-
tes Uber Anamnese, Diagnose und
therapeutische MalRnahmen betref-
fen nicht die unantastbare Intim-
sphére, sondern ,nur* den privaten
Bereich, der nach dem Grundgesetz
zwar auch geschiitzt, aber eben nicht
wie der Kernbereich privater Le-
bensfiihrung unantastbar ist.

Wenn somit suggeriert wird, das
Bundesverfassungsgericht habe das
Arzt-Patient-Verhaltnis einem abso-
luten Schutz unterstellt, ist das nicht
richtig.

Schutz bheruflicher Vertrauens-
verhiltnisse im Gesetzentwurf
Wie setzt der Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Telekommu-
nikationsiiberwachung die Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts
konkret um?

® Zuné&chst zu dem, was bleibt:
Das Zeugnisverweigerungsrecht des
Arztes wird uneingeschrénkt erhal-
ten. Esist daher schlicht falsch, wenn
esmitunter heif¥, das Zeugnisverwel-
gerungsrecht der Arzte stehe kiinftig
unter dem Vorbehalt einer Verhdtnis-
maligkeitsprifung und Uber einen
Eingriff in das Arzt-Patient-Verhét-
nis kénne von Fall zu Fall entschie-
den werden. Auch die eingangs er-
wéhnten Verbote, Krankenunterlagen
Zu beschlagnahmen oder Arztpraxen
akustisch zu Uberwachen, bleiben
kiunftig uneingeschrankt erhalten.

® Neu sind die Bestimmungen
zum Schutz der Berufsgeheimnis-
trager bei allen anderen Ermitt-
lungsmalinahmen, etwa die schon
genannten Verkehrsdatenabfragen,
Observationen und Telekommunika-
tionstiberwachungen (zum Beispiel
Telefon oder E-Mail). Zugunsten
der Berufsgeheimnistréger werden
die Erhebung und Verwertung von
Erkenntnissen, die durch solche
Malinahmen erlangt werden kon-
nen, beschrénkt (§53b StPO des
Entwurfes). Die Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts werden da-
bei umgesetzt.

Der Gesetzentwurf unterscheidet
beim Schutz der Berufsgeheimnis-

tréger zwischen Seelsorgern, Vertei-
digern und Abgeordneten auf der ei-
nen und alen weiteren Berufsge-
heimnistrégern auf der anderen Seite.
Fur erstere besteht kiinftig ein absolu-
tes Verbot der Erhebung und Verwer-
tung von Informationen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat das unter
Hinweisauf die Menschenwiirde und
den in ihr begriindeten Kernbereich
privater Lebensgestaltung fir Ge-
spréche mit dem Seelsorger und mit
dem Verteidiger gefordert. Fir Ab-
geordnete ist dieser absolute Schutz
ebenfallsnotwendig, denn siewerden

Fal ,verhdtnismalig" ist. Dabei sind
das offentliche Interesse an der &rzt-
lichen Tétigkeit (Erhaltung der Ge-
sundheit der Bevdlkerung) und das
individuelle Geheimhaltungsinteres-
sedes Patienten einerseitsgegen das
Strafverfolgungsinteresse  anderer-
seitsabzuwéagen. Freilich spielt dabei
eine Rolle, wie schwer dieverfolgte
Straftat wiegt. Zur Aufkl&rung einer
Bagatelltat (wie Ladendiebstahl) diir-
fen Informationen aus dem Arzt-Pati-
ent-Verhdtnis nicht erhoben werden.
Geht es dagegen um schwerwiegen-
de Straftaten (zum Beispiel Delikte
gegen das Leben oder die korperli-
che Unversehrtheit), kann die Ab-
waégung anders ausfallen.

In folgendem Punkt mdchte die
Bundesregierung den Schutz des
Arzt-Patient-Verhaltnisses deutlich
verbessern: Auch wenn es um die
Aufkldrung schwerster Straftaten
geht, darf in den Kernbereich priva-
ter Lebensgestaltung nicht eingegrif-
fen werden. Der Gesetzesvorschlag
enthét deshalb bei der Telekommu-
nikationsiiberwachung ein ausdriick-
liches Erhebungs- und Verwertungs-
verbot fir Kommunikationsinhalte
aus diesem intimsten Bereich
(8 100 aAbs. 4 PO des Entwurfes).

= Wenn aso ein Patient mit seinem
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um der Funktionsféhigkeit des Parla-
mentswillen schon durch das Grund-
gesetz besonders geschiitzt (Immu-
nitdt, Zeugnisverweigerungsrecht,
Beschlagnahmeschutz).

Fir ale anderen Berufsgeheim-
nistrager und damit auch fir Arzte
soll kiinftig ein relatives Verbot fir
die Erhebung und Verwertung von
Erkenntnissen gelten, auf die sich
das Zeugnisverweigerungsrecht er-
streckt und die durch die eingangs
erwadhnten Ermittlungsmal3nahmen
(wie Telekommunikationsiberwa-
chung) erlangt werden.

Dasheifdt: DiePolizel oder Staats-
anwaltschaft darf eine Ermittlungs-
mal3nahme zur Beschaffung von In-
formationen, Uber die der Arzt das
Zeugnis verweigern dirfte, nur
durchfihren, wenn dasim konkreten
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Arzt am Telefon bei spiel sweise Uiber
innerste Geflihle oder héchstperson-
liche Uberlegungen spricht, ist die
Uberwachung des Telefonats un-
zulassig. Wird es gleichwohl abge-
hort, durfen daraus gewonnene In-
formationen keinesfalls in einem
Strafverfahren verwertet werden.

Fazit
Der Schutz beruflicher Vertrauens-
verhdltnisse ist ein wichtiger Eck-
pfeiler des Rechtsstaats. Der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung stérkt
diesen Schutz, ohne dabei die Effek-
tivitét der Strafverfolgung zu ver-
nachléssigen. Von einem Angriff auf
die arztliche Schweigepflicht oder
auf das Arzt-Patient-Verhdltnis
kann daher keine Rede sein. |
Brigitte Zypries
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